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1.- Introduccién

Antecedentes:



A.- Algunos datos estadisticos

Segun Naciones Unidas, mas de mil millones de passen el mundo presentan una o
mas disfunciones en los planos fisico, sensorragldactual o de causa siquica,

constituyendo la mayor minoria en el mundo. Semestjue cerca de un 60% de esta
poblacion son mujeres y nifias con discapacidadofPoiado, UNICEF sefiala que 200

millones nifios y nifas tienen discapacidad.

- Segun el Departamento de Informacién PublicaadeNaciones Unidas 2006, en los
paises donde la esperanza de vida es superioi7@ @%$os, en promedio alrededor de 8
afos o el 11.5% de la vida de un individuo trarrecoon discapacidad.

- Segun el Programa de las Naciones Unidas pd@asarrollo (PNUD), el 80 % de las
personas con discapacidad vive en paises en désarro

- El Banco Mundial estima que el 20% de los masrg®oldel mundo presentan
discapacidad, y tienden a ser considerados deatsus propias comunidades como las
personas en situacion mas desventajosa.

- Segun UNICEF, el 30% de los jovenes que vivelaaalle tienen discapacidad.
- Segun la UNESCO, el 90% de los nifios con disddpdao asiste a la escuela.

- Las mujeres y las nifias con discapacidad sorncpkmtmente vulnerables al abuso.
Segun una encuesta realizada en Orissa (Indiajtigadnente todas las mujeres y las
nifias con discapacidad eran objeto de palizas &ogdr, el 25% de las mujeres con
discapacidad intelectual habian sido violadas §%&lde las mujeres con discapacidad
habian sido esterilizadas por la fuerza.

B.- Origen y cronologia:

El movimiento social de las personas con discapdcal través de sus Federaciones
mundiales, sumado al decidido apoyo de algunasgaelenes estatales, fueron el
catalizador que llevé a obtener en el afio 200@&| emarco de la Conferencia contra el
Racismo, Xenofobia y otras formas conexas de irant@a y discriminacién, (Durban/
Sudafrica), la gestacion de la Resolucion 56/168ade 2001, que convocd a un
Comité especial de Naciones Unidas para elaborar @onvencion Internacional
amplia e integral para la promocioén y proteccionagederechos del citado sector de la
poblacion.

www.un.org/spanish/disabilities/convention/ovewihtml



Cabe tener presente que el Estado de México coaferprimer grupo de expertos que
preparo el borrador preliminar que daria estrucguakyunos lineamientos para el

posterior trabajo del comité ad-hoc de Nacioneslami

Tras cuatro afios de trabajo, a fines de AgostoQf®,2dicho Comité ad-hoc logré
consensuar el texto integro de la mencionada Ceiwgncuya aprobacion por la

Asamblea General se realiz6 el 13 de diciembraide2006.

El 30 de marzo del 2007 se abri6 el proceso décaationes. Completandose las 20
ratificaciones que requeria el tratado para swadaten vigor, lo que se produjo el 3 de
mayo del 2008, se activaron los procedimientosaip@s y de monitoreo, a través de
la primera Conferencia de los Estados Partes,zesili en noviembre del 2008,
oportunidad en la cual se procedio a la eleccidprimer Comité de seguimiento, cuya
instalacion se produjo en Febrero del 2009.

El citado proceso, que contd con participacion ate distintos Estados que integran
Naciones Unidas (192) sumados a los represestdetéa sociedad civil de personas
con discapacidad, concibieron una nueva maneraigdalizar el disfrute de los

Derechos fundamentales, a la vez de generar unaliciad de trabajo de efectiva
interaccion y colaboracion entre las delegaciofiiegates y el International Disabilities

CAUKUS IDC, que agrup6 a las diferentes organizae$o de personas con
discapacidad presentes en las sesiones del Conhitéod de Naciones Unidas.

Se debe tener presente que, si bien es cierto desdéo 1966 existe el Pacto
Internacional sobre derechos civiles y politicommaotambién el Pacto Internacional
sobre derechos econdmicos, sociales y culturaleadba en los ejes de libertad e
igualdad, no es menos cierto que dichos cuerpddigas no fueron suficientes para
cimentar el disfrute real y el pleno ejercicio parte de las personas con discapacidad,
del repertorio de derechos alli contenidos. Irgle$tratamiento de género que efectla
la Convencion para la eliminacion de todas las &rite discriminacion contra la mujer
(CEDAW afo 1979/ ONU), no ha alcanzado siquiera itigar la situacion de

desventaja que experimentan nifias y mujeres ceapmhsidad, quienes constituyen el



eslabon mas bajo para la igualacibn en esta mateiéacion especial merece la

circunstancia de esterilizacion forzada a la queeseenfrentadas algunas mujeres en
esta condicidn en distintos lugares del planetgsea la fecha se haya logrado impedir
esta vulneracion irreversible a los derechos deselfual situacion de vulneracion de
derechos se ha repetido en el caso de nifios y ocdifladiscapacidad, pese a la vigencia
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

De este modo la labor de Naciones Unidas juntoprecisar los principios que
orientan el articulado basico, en donde se destacalignidad, autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las prapidecisiones y la independencia
de las personas, asigna obligaciones especifitas Bstados de manera que no
se trate solo de una “declaracion de buenas irdaesl. En este plano cabe
destacar la prescripcion de incorporar las cuestiate discapacidad en todas las
politicas y programas de desarrollo econdémico yiatocomo también
proporcionar informacion accesible a las persomasdiscapacidad acerca de las

ayudas a la movilidad, los dispositivos y las tdogias de asistencia, entre otras.

También se consolidd el status juridico de la psasoon discapacidad como
sujeto de derecho pleno, lo cual se demuestra grditintos articulos de la

Convencion y el cambio de paradigma contenido kn el

2.- Breve resefia de la negociacion

El Comité ad-hoc se constituyé en una primera ethigpaegociaciones, en miras a

la estructura bésica del Tratado y los derechagecoplados en & En una

segunda etapa se desarroll6 con mayor grado dellede¢h articulado,

manteniéndose la premisa que “nada esta aprobadatras todo no esté
»n3

aprobado”. Se condujeron las negociaciones de los Estaaldsavés de las
reuniones de la totalidad del Comité, adicionandensds el mecanismo de

2 Primera Etap@residida por el Embajador de Ecuador antes Nasitimidas, Sr.
Luis Gallegos
3 Segunda etapa presidigar el Embajador de Nueva Zelandia ante ONU, Sn Do

Mackay



“facilitadores”, que fueron expertos que ayudarortoamciliar las divergentes
posiciones de los Estados en materias controvertidie “finas precisiones”.

Se debe destacar que, primdé como opinion may@itaimportancia, no sélo de
la presencia, sino también de la participaciontefade la sociedad civil a través
de un dialogo claro y sustantivo. De este modaaesiderd la voz de las
grandes federaciones de personas con discapacaadavés de la Alianza
Internacional sobre Discapacidad lo que se sumé el denominado “Proyecto
Sur”, representando a los paises en vias de ddsagspecialmente de América
Latina. A lo expresado cabe agregar la confornmaaé grupos regionales,
guienes aunaban posiciones respecto de los distidfpcos del texto, en donde

también particip6 la sociedad civil.

Es indispensable resaltar que algunas delegacitu®n muy proclives al
dialogo personalizado con miembros del IDC, lo quarrié particularmente con
aquellas delegaciones que contaron con expertosisoapacidad, produciéndose
un dinamismo permanente en el andlisis e intercardbiideas, para que ello se
tradujere en una articulacion muy coordinada dessiEntos puntos focales de la
concurrencia. De este modo, podemos afirmar qexpariencia de negociacion
de la Convencion sobre los derechos de las persmmadiscapacidad CDPDue
una concrecioén, no soélo del multilateralismo estaiao también la expresion del
“multilateralismo ciudadano”, a través de una p@gapacion permanente y

sistemaéatica de la sociedad civil.

El proceso de la Convencion, que en una primeradairpudo aparecer como
sencillo de consensuar, no lo fue tanto, ya queibdebmbinar las distintas
miradas, no sélo juridicas, sino también religiogaditicas y econdémicas.

4 Integran la Alianza Internacional sobre Discagiadilas siguientes organizaciones de y para

personas con discapacidad: Inclusién InternatioRahabilitacién Internacional, Union Mundial de
Ciegos, Federacion Mundial de Sordos, Federaciomdidlide los Sordo-ciegos, Asociacion Mundial de
los sobrevivientes de los centros de PsiquiatddeFacion Internacional de personas con problemas
auditivos y Red Latinoamericana de Organizacione&Nbernamentales de Personas con sus Familias y
DlscapaC|dad RIADIS. En: www.internationaldisaly#iiance.org/about-us/members/

Convencion sobre los derechos de las personadistapacidad de Naciones Unidas, afio 2006



En lo juridico, definir si se trataria de una Comsién con un eje
antidiscriminacion y por lo mismo con un breve artado, frente a quienes
sostuvieron que debia tratarse de un texto masiampk, con un moderado
grado de detalle, permitiese una comprensiéon catica de las adecuaciones y
formas que concretaren el pleno goce de los desepbo parte de las personas
con discapacidad. Prevalecié ésta Ultima opini@éoncluyendo en una

Convencion de 50 articulos mas su Protocolo Fadudtaon 18 Articulos.

Desde la mirada de las distintas confesiones osas, no resultd facil congeniar
aquellas posiciones que, por ejemplo refiriendose &da privada, hablaban de
relaciones interpersonales, frente a quienes,elemismo tema consideraban

hablar de relaciones matrimoniales.

En lo politico, también hay ejemplos, puesto queslkearticulo sobre situaciones
de riesgos y emergencias humanitarias, en prindiplda una referencia sobre la
“ocupacion extranjera”. Hubo paises que abogamnl® eliminacion de esta

enunciacion, debiendo retirarse del articulado,dguneo esta mencion en el
preambulo, lo cual también trajo repercusionesosmiinutos finales al cierre de
la negociacion ante el Comité Ad — hoc. Se trab(thico punto en que no se
llegéb a un consenso debiendo someterse a votatbgnandose finalmente la

permanencia de dicha expresién en el preanibulo

En lo econémico, se gener6é un largo debate, respeda vision de los paises
desarrollados y de los paises en via de desareallelacion a la “Cooperacion
Internacional”. Los primeros se sentian los ppats conminados al
cumplimiento de este tipo de obligaciones, mirapadicularmente en términos
de transferencias financieras. No obstante, loisegaen via de desarrollo

hicieron una fuerte defensa a la consagracion dartioulo especifico sobre el

6 En la votacién optaron por la eliminacién cinaidelos, ocho Delegaciones se abstuvieron, y

ciento dos Estados reiteraron la importancia detemen la referencia, quedando definitivamente
consignada la referencia “ocupacion extranjera”.



tema, en donde se argumentd que la cooperaciormloopsdia ser norte — sur,
sino también norte — norte, sur — sur y por qué&eocirlo, en algunas ocasiones
sur-norte, en términos de procedimientos y “estdochacer las cosas”, por lo que
guedaba claro que dicha cooperacion no se reduttaats ambito financiero.

Finalmente se consagré un articulo en esta materia

3.- Cambio de paradigma

Se hace notar que con anterioridad a la décaded8e, kI abordamiento de la
persona con discapacidad fue principalmente deste perspectiva médico-
asistencial. Entonces, la persona con discapacelad considerada como

“beneficiaria” de prestaciones otorgadas por ea&st

El cambio tedrico en la mirada de este sector dpolalacion se inicia con la
proclamacion del decenio de las personas con dastdgd, el cual culmina con
la emision de las Normas Uniformes para la IgualdadOportunidades de las
personas con discapacidad, en el afio 1993, doconmume tiene el estatus
juridico de resolucion de Naciones Unidas. Pomlemo, se puede afirmar que
ésta década fue de transicion, en donde las Notdmaformes presentan un
enfoque diferente de las personas con discapacidaiia la mirada de un sujeto
de derechos.

! CDPD op.cit, Articulo 32 :1. Los Estados Paronocen la importancia de la cooperacion

internacional y su promocion, en apoyo de los es@senacionales para hacer efectivos el propodis y
objetivos de la presente Convencion, y tomaramledidas pertinentes y efectivas a este respedte, en
los Estados y, cuando corresponda, en asociacibtas@rganizaciones internacionales y regionales
pertinentes y la sociedad civil, en particular orgaciones de personas con discapacidad. Entre esas
medidas cabria incluir: a) Velar por que la coogiérainternacional, incluidos los programas de
desarrollo internacionales, sea inclusiva y actegiaira las personas con discapacidad; b) Fagilitar
apoyar el fomento de la capacidad, incluso medi@ntgercambio y la distribucion de informacion,
experiencias, programas de formacion y practicammendadas; c) Facilitar la cooperacién en la
investigacion y el acceso a conocimientos ciewmtsfiz técnicos; d) Proporcionar, segun corresponda,
asistencia apropiada, técnica y economica, indlusttando el acceso a tecnologias accesibles y de
asistencia y compartiendo esas tecnologias, y medsa transferencia. 2. Las disposiciones dekptes
articulo se aplicaran sin perjuicio de las obligaes que incumban a cada Estado Parte en virtlad de
presente Convencion.



Es asi como en la década de los '80 se comienzal@ambrar el denominado

“modelo social de las personas con discapacidastjus el cual el concepto de
“discapacidad” es complejo y multifocal, ya que ooloca el acento en la
deficiencia, sino que observa las barreras que rerpata este sector de la
poblacién y los distintos factores contextuales lguedean. La sumatoria de las
condiciones del individuo en término de limitacienesu entorno ambiental y/o
personal determinan su mayor o menor grado decgaation social, lo que

impacta al ejercicio de derechos humanos y libedatlndamentales de la

persona.

Esta perspectiva visibiliza a la persona con diacaiad como sujeto de derecho,

tanto en su titularidad como en su ejercicio.

De este modo, la CDPD, recoge este nuevo modejeeri@cciona y lo plasma en
sus normas, que tienen caracter vinculante para Hssmdos Partes. Esta
obligatoriedad implica que los Estados ratificandeberan adoptar este Tratado
internacional dentro de su ordenamiento juridiceermo, en términos de
desplegar todas las medidas legislativas, admaigérs y de otra indole para la

implementacion.

En concordancia, la CDPD tiene como propdésito rfpreer, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todegiévechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discagicgidpromover el respeto de su
dignidad inherenté’

A su vez entrega elementos para conceptualizarujtos de derecho, desde la
mencionada mirada multifocal, sefialando que “lasgmas con discapacidad incluyen
a aguellas que tengan deficiencias fisicas, mentaitelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barrerasjgouimpedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condicionadas dema&” Como se aprecia,

no se trata de una definicion taxativa, en cuargbals que “las personas con

CDPD, op.cit, Articulo °1 inciso 1
o CDPD op cit. Articulo 1 inciso 2.



discapacidad incluye aquellas que ..."”, haciéndosgocgue muchas veces el devenir
de la humanidad puede enfrentarnos a otras sinesite deficiencias.

Desde alli el cambio de paradigma se puede obsatvaves del andlisis sistematizado
del Tratado. De este modo, el principio del “ réspde la dignidad inherente, la
autonomia individual, incluida la libertad de tomlas propias decisiones, y la
independencia de las persorfasatraviesa todo el articulado, siendo su expresiés
cabal, la del articulo 12, en especial al sefaler dlas personas con discapacidad
tienen derecho en todas partes al reconocimiensu geersonalidad juridica” y que “las
personas con discapacidad tienen capacidad judiégualdad de condiciones con las
demas en todos los aspectos de la vida”. Adentas)as expresiones de este principio

Se encuentran en:

*DIGNIDAD: Articulo 10: Derecho a la vida; Articulo 15: Prat&m contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degpesia

*AUTONOMIA: Articulo 12: Igual reconocimiento como persona datey;
Articulo 19:Derecho a vivir de forma independiente y a sewidoen la comunidad

Lo propio ocurre con otras expresiones transvessddelos demas principios de la

Convencion. Algunos ejemplos:

*LA NO DISCRIMINACION: Articulo 4: Obligaciones generales; Articulo 5:
Igualdad y no discriminacion; Articulo 6: Mujeresncdiscapacidad; Articulo 7: Nifios
y nifias con discapacidad; Articulo 23: Respetdhdghr y de la familia; Articulo 24:
Educacion parrafos 1 y 5; Articulo 25: Salud pérdg e; Articulo 27: Trabajo y
empleo, parrafo 1, ay by parrafo 2.

*LA PARTICIPACION E INCLUSION PLENAS Y EFECTIVAS EN LA
SOCIEDAD: Articulo 13: Acceso a la justicia parrafo 1; Arti@d9: Derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluido en la cadash Articulo 24: Educacion
parrafo 2, e; Articulo 26: Habilitacion y rehalaliion parrafo 1, b.

10 Este marco conceptual de sujeto de derechos, recoge la mirada de la

Clasificacion Internacional sobre el funcionamiento de la discapacidad y la
salud CIF, que atribuye un rol significativo a los factores contextuales, sean
ambientales y/o personales, para la definicibn de una persona con
discapacidad. OMS, afio 2001.

1 CDPD, op.cit. Articulo 3, letra A,



*EL RESPETO POR LA DIFERENCIA Y LA ACEPTACIONDE LA S
PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO PARTE DE LA DIVERSID AD Y LA
CONDICION HUMANAS: Articulo 24: Educacion parrafo 2, a.

*LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: Articulo 24: Educacion parrafo 1;
Articulo 27: Trabajo y empleo parrafo 1, b; Artie@9: Participacion politica y
publica; Articulo 30: Participacion en la vida cull, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

*LA ACCESIBILIDAD: Articulo 9: Accesibilidad; Articulo 21: Libertad @xpresion
y de opinion y acceso a la informacion letras al; #\rticulo 27: Trabajo y empleo
parrafo 1; Articulo 29: Participacion en la viddipoa y publica letra a/ i; Articulo 30:
Participacion en la vida cultural, las actividadesreativas, el esparcimiento y el
deporte parrafo 1 ay b, parrafo 5, c, d y e agtegarticulo 31: Recopilacion de datos
y estadisticas parrafo 3; Articulo 32: Cooperaand@rnacional parrafo 1 ay d.

*LA IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER:  Articulo 6: Mujeres con
discapacidad; Articulo 8: Toma de conciencia périafb; Articulo 16: Proteccién
contra la explotacion, la violencia y el abuso.

*EL RESPETO A LA EVOLUCION DE LAS FACULTADES DE LOS NINOS Y
LAS NINAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU DERECHO A PRESERVAR SU
IDENTIDAD: Articulo 7: Nifios y nifias con discapacidad; Artec@¥:Educacion

Por otro lado, la Convencion registra un componenteulado al desarrollo
social de las personas con discapacidad, cuya s®prenas significativa se

encuentra en el articulo sobre cooperacion intéeonat

4.- Algunos puntos significativos
a.- Discriminacion:

La Convencién la define como “cualquier distinci@xclusion o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propositoadesito de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,igmaldad de condiciones, de

todos los derechos humanos vy libertades fundanentx los dmbitos politico,



econdmico, social, cultural, civil o de otro tipmcluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacién de apisazonables?

Generalmente el propésito y el efecto se preseatdahos en un acto u omision

discriminatoria.

Sin embargo, sobre este punto me parece importaiieyar que se tipifica el
proposito discriminador, que puede ir separadcetistto discriminatorio. Segun
lenguaje penal, podria existir este animo en elionde una accién de ejecucion,
gue si finalmente no se concreta igualmente halséarichinacion posible de

sancionar’.

Por otro lado, podria existir un efecto discrimaréd, aun cuando se alegue no
haber existido el propésito de discriminar. Estaunstancias se pueden
vincular a los denominados “maltratos estructuralgee produce el sistema al
individuo, por una negligencia o descuido en laugizacion e implementacion
de aquellos elementos necesarios para la equiparade oportunidades.

Ejemplo: espacio publico no accesible.

Ademas, se debe resaltar que la denegacion deesjuazonables podra ser
discriminacion. Se entienden por ajustes razomablas modificaciones y

adaptaciones necesarias Yy adecuadas que no impong@ carga

desproporcionada o indebida, cuando se requierannepaso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goegrcicio, en igualdad de
condiciones con las deméas, de todos los derechasaims y libertades

fundamentales® Este es un factor de intensa significacion pamlgs personas
con discapacidad puedan desarrollarse en educacadrajo, deporte, recreacion,
vida politica, etc.

b.- Toma de conciencia

Esta prescripcion constituye un puente social dmn gmportancia para que el
sistema sea verdaderamente inclusivo. Para edlberd eliminar estereotipos,

12 CDPD, op.cit. Articulo 2.
13 Este punto debe producir el andlisis de la digoacion, en términos de los grados de
ejecucion. Nos referimos al debate sobre la tigatde discriminacion.
14 :
Ibid



prejuicios y practicas nocivas, relevando los neéricompetencias y habilidades
de las personas con discapacidad. En esta tatea tos agentes sociales tendran
roles significativos, como el sistema educativoog imedios de comunicacion

entre otros.

c.- Capacidad Juridica:

Este tema produjo algidos debates en las negonexide la CDPD, toda vez que para
algunos Estados era dificil reconocer que las pess@on discapacidad tienen pleno
derecho al ejercicio de su capacidad juridicactbgue afecta fundamentalmente a las
personas con discapacidad intelectual, de causeaj@ discapacidades sensoriales en
ciertas circunstancias. Como esto implica la elanion de la calidad de legalmente
“incapaz” para actuar en la vida juridica (celelimraale actos y contratos), profundos
debates sobre la figura de interdiccion y volunsagtitutiva, obligara a reformas
legales sustantivas en los sistemas juridicos nalgs. Fue asi como, aun cuando el
articulo fue consensuado, al término del periodoatpciaciones del Comité Ad-hoc,
tres paises, efectuaron una declaracion interpretativa enuld,cen definitiva hacian
prevalecer su ordenamiento juridico interno en &ema. Este asunto debio ser
analizado en un diadlogo posterior, en donde tuem gparticipacion e incidencia la
sociedad civil de personas con discapacidad, ldgsms la eliminacién de dicha

declaracion interpretativa en la Comision revidoral.
No obstante, este tema ha seguido trayendo rep@mess como se aprecia en las

reservas y declaraciones interpretativas efectupdasalgunos Estados partesal

momento de la firma y sus ratificaciones.

d.- Accesibilidad y Rehabilitacion:

En el proceso de consolidacion juridica que se otamse aprecia su riqueza en cuanto

a recoger nuevas tendencias, recepcionando loopud vista de los sujetos de

15 China, Egipto y Rusia

www.un.org/disabilities/default.asp?id=475



derecho. De este modo podemos hablar de “la adasily que corresponde a las

condiciones que deben cumplir los ambientes, eltsagproductos y tecnologias para
ser utilizables por todas las personas, en formgarae confortable y de la manera mas
autonoma posible.

También estamos frente a la innovacion juridica sjgeifica la consagracién de la

“rehabilitacion” en la CDPD, entendido por tal: | pgoceso continuo y coordinado,

tendiente a obtener la restauracion maxima de taopa con discapacidad en los
aspectos funcionales, fisico, psiquico, educacjs@ial, profesional y ocupacional,

con el fin de integrarla o reintegrarla como miesnproductivo a la comunidad

En la Convencién se produce la separacion de kbiithcion, respecto del derecho a
la salud, con todas las implicancias que ello teméa adopcién de medidas especificas
por los Estados Partes. Esto redundara en supeasifia que indica que solo un 2% de

personas con discapacidad en el mundo accedealailitizion®.

De este modo, la exigibilidad que tienen la acékddtal y la rehabilitacién, de acuerdo
a la CDPD, nos permitiria hablar de “derechos nsig\toda vez que gozarian de tutela,
titularidad en las personas con discapacidad yéazé coactiva en los Estados que

forman parte del Tratado, para efectos de cumptitaie

e.- Voto asistido:

En el articulado sobre “participacion politica ybpéa” junto con las facilidades para

sufragar, recibié consagracién normativa el “vatistido™®.

Primoé la posicion que, el elector con discapacitiuk la facultad de escoger alguna
persona de su confianza para que le apoye encebdactotar, sin que esto signifique

violacion del caracter secreto del voto, que esgamantia exclusiva para el votante.

f.- Acceso a la justicia:

Cabe destacar que, en Convenciones anteriorestbaale las “garantias del debido

proceso”, en referencia al ambito judicial. Escigo tener presente que estas suponen

17 OPS/OMS 47° Consejo Directivo, OPS/OMS, Washingseptiembre 2006.
18

IBID.
19 CDPD, op.cit. Articulo 29



la existencia de un proceso, de indole civil o penlea Convencion que nos ocupa da
cuenta que muchas veces las personas con discaghaieiden dificultades para llegar a
la esfera de la judicatura, y por ello consagrédderecho de acceso a la justicia”,
respecto de todo tipo de procedimiento, en cualquaédad en que la persona con
discapacidad comparezca, proyectando su alcare® etdpas previas, investigativas y
policiales. A la vez se refirid a la necesariaazaacion de magistrados, auxiliares de

la administracion de justicia y personal carcelpeaitenciario.

g.- Mujeres y nifias con discapacidad:

Teniendo en cuenta que alrededor del 60% de lasomp&s con discapacidad son
mujeres y nifias, como se ha dicho, se consageh BEratado la perspectiva de género
tanto en el preambulo, en los principios, en uicald especifico®® y de manera
transversal en otros articulos de la Convencitima de Conciencia®; Proteccion
contra la explotacion, la violencia, y el abuso®; Respeto del hogar y de la familia®;
Salud®*; Nivel de vida adecuado y proteccion social®® y Comité sobre los derechos de

las personas con discapacidad®.

Esto resulta significativo, para una aplicacion jeota con la CEDAW, dada la
invisibilidad de este sector de la poblacion y hezesarios pasos para el adelanto y

potenciacion de las mujeres y niflas con discapdcida

h.- Proteccion de la Integridad Personal:
Esta materia tiene gran significacion para la pips®n de sicocirugias, cirugias
invasivas e irreversibles, y esterilizaciones, sonsentimiento de la persona con

discapacidad.

20 CDPD, op.cit. Articulo 6: 1. Los Estados Paresonocen que las mujeres y nifias con

discapacidad estan sujetas a multiples formassteigiinacion y, a ese respecto, adoptaran medatas p
asegurar que puedan disfrutar plenamente y endgdale condiciones de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. 2. Los Estados Partemrémtodas las medidas pertinentes para asegurar el
pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de leemuajon el propésito de garantizarle el ejercicgoge

de los derechos humanos y las libertades fundareemsatablecidos en la presente Convencién

21 CDPD, op.cit, Articulo 8

22 CDPD, op.cit. Articulo 16

28 CDPD, op, cit. Articulo 23
24 CDPD, op. cit. Articulo 25
2 CDPD. Op, cit, Articulo 28
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Ademas, nadie debera ser sometido a experimentdeaséo cientificos sin su libre
consentimiento.

Lo expresado tiene particular impacto en quienesegmtan discapacidad de causa
siquica e intelectual, sin perjuicio que existamagdiones de esta naturaleza en algunos
casos de personas con discapacidades sensorfa&Eas.

Lo prescrito hace plena concordancia con la Dedldmasobre Bioética y Derechos
Humanos de UNESCO, cuyos ejes fundamentales smutdaomia y el consentimiento

libre e informado de las personas.

i.- Educacion:

Se establece que los Estados deben asegurar edoaacda educacion bésica y

secundaria inclusiva, gratuita, obligatoria y @déidad. Se reconoce que el proceso
educativo se extiende por toda la vida de una parsamplica no sélo el acceso, sino
también la permanencia y progreso en el respeststema.

Se hace referencia a las distintas formas de caacion y a los ajustes razonables que
deben realizarse para el pleno cumplimiento delgstivos que persigue la educacion,

tanto en el ambito del desarrollo personal com@akoc

j.- Trabajo:

Se expresa que el derecho a trabajar incluye tangportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo liboremente elegido o aceptadou® mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y acceséblas personas con discapacidad.

Se reconoce la importancia de adoptar medidasai@naafirmativa e incentivos para la
contratacion, la promocion del empleo en el segdblico y la promocion de
oportunidades empresariales, de empleo por cuertigiap de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias.

k.- Estadisticas y recopilacion de datos:
La CDPD ha querido dar una base cientifica a |hogtion de politicas publicas y

legislacion considerando en una de sus normasiatiea de la recopilacion estadistica.



A la vez, esta prescripcion produce desafios askipiina estadistica, en términos de
sus principios rectores: Relevancia / Pertinerftaiciosidad / Exactitud, Credibilidad,
Oportunidad, Accesibilidad y CohererntdiaSe debe tener presente que esta informacién

debe llegar a distintos estamentos y usuariosidaduas personas con discapacidad.

|.- Seguimiento Nacional®:

La Convencion se ocupa de orientar expresamelue Bstados partes en cuanto a la
importancia de designar uno o mas organismos gabeyntales encargados de la
aplicacion del tratado y la designacion de mecapssipara la coordinacion en la
adopcion de las medidas de implementacion.

La Convencion fue mas alla, haciendo referencimaico nacional que debe existir
para la promocion, proteccion y supervision.

Ademas, de incorporar a la sociedad civil en lee@dimientos de seguimiento a escala

nacional.

ll- Mecanismo de Monitoreo Internacional:

Al inicio de las negociaciones, hubo paises quedeseaban la existencia de un
mecanismo de seguimiento del Tratado, por existosoorganos de Naciones Unidas
para vigilar el cumplimiento de las obligacionesla® Estados en materia de derechos
humanos. Fue en el ultimo periodo de sesionesorded se acordd establecer como
organo de monitoreo, un Comité sobre los dereckdagipersonas con discapacidad,
cuya principal funcion es examinar los informedateEstados Partes en relacién a la

situacion de las personas con discapacidad erespeativos paises.

Un segundo tema, era resolver si este Comité teradcultades para recibir quejas o
comunicaciones individuales o grupales por violaegde sus derechos y que no fueren
subsanadas en el ambito interno del Estado demmcia Como una formula de
consagrar esta atribucion para el Comité, visuadiadas dificultades y posibilitando
dejar en libertad de accion a los Estados, en resteria, se redactd un Protocolo

Facultativo que viene a zanjar la problematica.r IBaanto el Comité como figura

27 Organisation for Economic Cooperation and Develept OECD, en : www.oecd.org/

28 CDPD. Op.cit. Articulo 33



establecida en el Tratado madre tiene la atribudéntramitar procedimientos por
comunicaciones individuales o de grupo de indivgjuen virtud del Protocolo
opcional, y respecto de los Estados ratificantedidleo Protocolo. De este modo un
Estado puede ratificar ambos instrumentos o ratifsdlo el Tratado, sin su Protocolo
Facultativo. En el estado actual de ratificacioseesegistran 86 Estados ratificantes del
Tratado y 53 que han ratificado el Protocolo Ratwuo.

5.- Comité sobre los Derechos de las personas coiscdpacidad:

avances.

El Comité, integrado por 12 expertos de distinegganes del mundo, fue elegido de
acuerdo a lo prescrito en el Tratado, en la prin@oaferencia de los Estados Péfrtes
Dicho Comité ha ido desarrollando su labor, ennianso trabajo, durante su primer
ano de existencia.

Es asi como, ha efectuado la produccion de lagtices para la presentacion de los
informes de los Estados Partes”, documento quatargelos Estados para la
elaboracion de sus reportes, haciendo consultagiéisps en relacion a cada uno de los
derechos signados en la Convencién. De acuemcratologia de ratificaciones, 41
Estados Partes se encontrarian en situacion die seisdnformes, en el afio 2010.
Ademas, el Comité dara atencion a los insumos gadagproporcionar la sociedad

civil en relacion a cada uno de estos informesexamen del Comité lleva a la
enunciacion de una “lista de preguntas”, surgidaartte el estudio del reporte. A
continuacion habra un proceso de audiencia ar@emité, de cada delegacion estatal
que presente un informe, a través de la metodotteyfdialogo constructivo”.

El examen culminara con un comentario u observdaahque contendra:

Introduccion; Aspectos positivos (incluidos todos &vances); Factores y dificultades
gue no permiten llevar a la practica las medidias @bstaculizan; Asuntos que suscitan
especial preocupacién y Sugerencias y recomendexairEstado part® Finalmente

2 Primera Conferencia de los Estados Partes eelat®l 3 de noviembre del 2008 en Naciones

Unidas, Nueva York
30 Métodos de Trabajo del Comité CDPD, item I, I&ra0. En: www2.ohchr.org/SPdocs/CRPD/



se asignara un relator de seguimiento para supeelisumplimiento de lo

recomendado por el Comité.

El Comité también ha aprobado su Reglamento y lo&totibs de Trabajo,
prescripciones que regulan el funcionamiento de @sjano.

Ademas, en su primer periodo de sesiones, se daitidmera Declaracion oficial del
Comité, pronunciandose sobre la importancia datificacion de la Convencion por
mas Estados, sin reservas ni declaraciones intatpess, la significacion entregada a
los distintos tipos de discapacidad en reconocitoiarsu diversidad instando la accion
de los Gobiernos y de los 6rganos dentro y fuekaideema de Naciones Unidas para
trabajar en este ambito, destacando que las finsiscieras no deben obstaculizar el
cumplimiento de los derechos de las personas cmapgkcidad junto a la necesidad de
promover la cooperacion internacional.

En vinculo al articulo sobre Situaciones de rigsgmergencias humanitarfasse han
emitido Declaraciones sobre: “Terremoto en Haitipgrsonas con discapacidad”,
“Terremoto y Tsunami en Chile y personas con diacaad” y “Terremoto en

Qinghai, Republica Popular China”.

Mencion especial requiere el “Dia de Debate Geheedébrado el 21 octubre del 2009,

que verso sobre el tema “capacidad juridica dgpémsonas con discapacidad”, o que
dio paso al acuerdo del Comité en cuanto a confouma subcomision de trabajo que
debera arribar a un comentario general, que erdregayores detalles para la
interpretacion e implementacién de tan signifiGatiorma del articulo 12.

Un nuevo dia de debate general se ha proclamadaeeparde octubre del 2010 sobre el
tema “accesibilidad”, existiendo un grupo de tral@gra esta preparacion.

Por su parte, el Comité ha tenido especial atenaldRrotocolo Facultativo para la

recepcion de comunicaciones individuales o de graloindividuos para lo cual se han
examinado comunicaciones anteriores y ha previstBelator Especial para el trabajo

futuro en relacion a dichas comunicaciones y medidavisionales.

81 CDPD, articulo 11



Ademas, con el propdésito de transversalizar laspeetivas de las pcd se ha designado
a una de sus integrantes, como enlace con otrostéode Derechos Humanos en el

marco de Naciones Unidas.

6.- Prospectiva

La Convencion ha generado desafios en diversosglagque implican el mejoramiento

legal y la reformulacién de politicas publicas es [Estados partes.

El Comité ad-hoc para la elaboracién de la CDPDicitidd6 y consagré una nueva

forma de negociacion de los instrumentos intermedes, en donde, como se ha dicho,
junto al “multilateralismo estatal”, se erigio ehtltilateralismo ciudadano” que no solo

generd un nuevo estilo, sino que también validapelrte significativo de la sociedad

civil para el enriqguecimiento de los procesos yuitos juridicos y politicos que se

registraron en Naciones Unidas en este hito hgsi@n derechos humanos.

Por lo tanto, dicho sello distintivo debe tradueitsoy en una modalidad de trabajo
interactivo para la implementacion de la CDPD, galere y procese los insumos de los
componentes estatales junto a aquellos que propercia sociedad civil, cuyos
integrantes estan llamados a seguir siendo acdtel@gntes en la concrecion de estos
logros, en los planos nacionales y por ende, evida misma de cada una de las
personas con discapacidad en el mundo.
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